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Regeste

Regeste Berufliche Vorsorge; steuerrechtliche Behandlung von Einkaufsbeitrégen; Frage
des zul&ssigen Rechtsmittels. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist zulassig, wenn
offentliches Recht des Bundes die Grundlage bildet, auf die sich die Verfligung sttitzt oder
stutzen sollte (E. 2). Die steuerrechtlichen Vorschriften von Art. 80-84 BVG sind
Steuerharmonisierungsbestimmungen. Die Verletzung dieser Vorschriften ist im Bereich
der kantonalen Steuern mit staatsrechtlicher Beschwerde wegen Verletzung von Art. 2
UbBest.BV geltend zu machen (E. 3). Die Verweigerung des Abzugs (Art. 81 Abs. 2 BVG)
von Beitrdgen zum Einkauf friherer Beitraggahre in ein vor dem 1. Januar 1985
begriindetes V orsorgeverhdtnis der 2. Saule fur Angehérige der Eintrittsgeneration, deren
Anspruch auf Altersleistungen vor dem 1. Januar 2002 entsteht, verletzt Bundesrecht nicht
(E. 4).

Erwagungen

E.2

a) Gemass Art. 97 Abs. 1 OG beurteilt das Bundesgericht letztinstanzlich

V erwal tungsgerichtsbeschwerden gegen Verfliigungen im Sinne von Art. 5VwV G, die von
einer der in Art. 98 OG aufgefuihrten Vorinstanzen ausgehen und die unter keine der
Ausnahmen der Art. 99-102 OG fallen. Als Verfigungen gelten Anordnungen der
Behorden im Einzelfall, die sich auf offentliches Recht des Bundes stiitzen ( Art. 5 Abs. 1
VwV G ) oder richtigerweise hétten stiitzen sollen ( BGE 113 Ib 372 E. 1b; BGE 112 Ib 237
E. 2a, mit Hinweisen). b) Dabei kann von einer Verflgung, die sich auf 6ffentliches Recht
des Bundes stlitzt oder stutzen sollte, nicht schon dann die Rede sein, wenn bel der
Anwendung selbstandigen kantonalen Rechts eine Bundesnorm nur zu beachten oder mit
anzuwenden ist, sondern nur wenn offentliches Recht des Bundes die oder eine BGE 116 la
264 S. 267 der Grundlagen bildet, auf der im betreffenden Sachgebiet die Verfigungen im
Einzelfall abzustitzen sind ( BGE 112 V 113 E. 2d, mit Hinwels auf Pfister,
Staatsrechtliche und V erwaltungsgerichts-Beschwerde; Abgrenzungsschwierigkeiten, in:
ZBJV 121/1985 S. 533 ff., insbes. S. 5491.). In den Féllen, in denen Grundlage der
Verfligungen einerseits sel bstandiges kantonales Recht, anderseits das offentliche Recht
(Verwaltungsrecht) des Bundes bildet, konnen letztinstanzliche Verfligungen der
kantonalen Behorden mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefochten werden, soweit
ausschliesslich eine Verletzung dieses Bundesrechts in Frage steht ( BGE 108 Ib 74 E. 13,
mit Hinweisen), wahrend die V erletzung des selbsténdigen kantonalen Rechts mit
staatsrechtlicher Beschwerde geltend zu machen ist, wobel die beiden Beschwerden dem
Bundesgericht gegebenenfallsin einer einzigen Eingabe unterbreitet werden kénnen.
Offenbar zu weit geht die Annahme, dass eine gleichzeitige Grundlage fur kantonale
Verfligungen im offentlichen Recht des Kantons und des Bundes (mit den entsprechenden



Schwierigkeiten der Rechtsmittelabgrenzung) auch bestehe, wo das Bundesrecht nur
Grundsatznormen aufstellt, welche von den Kantonen bei der Ausgestaltung ihres
selbstandigen Rechts zu beachten sind ( BGE 105 I1b 108 E. 1c, mit Hinweisen). Blosse
Grundsatz- oder Rahmenbestimmungen im 6ffentlichen Recht des Bundes, die zur
Handhabung im Einzelfall der Ausfiihrung durch selbsténdiges kantonal es Recht bediirfen,
bilden nicht Grundlage der Verfligung, die sich nicht auf solche Normen des offentlichen
Rechts des Bundes stlitzt, wie das Bundesgericht seither fir
Bauland-Erschliessungsbeitrage erkannte ( BGE 112 Ib 239 ). Sollte das angewendete
selbsténdige kantonale Recht Grundsatz- oder Rahmenbestimmungen des 6ffentlichen
Bundesrechts verletzen, so steht gegen die Verfiigung die staatsrechtliche Beschwerde
wegen Verletzung des Grundsatzes der derogatorischen Kraft des Bundesrechts offen. c)
Verfigungen betreffend die Veranlagung kantonaler Steuern stiitzen sich - in der Regel
ausschliesslich - auf offentliches Recht des Kantons. Die Frage, ob (der |etztinstanzliche
kantonale Entscheid Uber) eine solche kantonale Verfligung gleichzeitig gestiitzt auf
oOffentliches Recht des Bundes ergehen kann, wurde vom Bundesgericht aufgeworfen und
bejaht im Falle einer Steuerpflichtigen in internationalen Verhdtnissen, in dem
ausschliesslich die Anwendung des zum 6ffentlichen Recht des Bundes gehorenden
Doppel besteuerungsabkommens der Schweiz streitig war BGE 116 1a 264 S. 268 ( BGE
102 1b 265 E. 1a; vgl. dazu die Diskussion in Mélanges André Grisel, Neuchétel 1983, S.
689 ff.). Sie wurde seither in verschiedenen nicht publizierten Urteilen offengelassen (vgl.
auch ASA 55, 587 E. 2, 659 E. 1). Auch wo offentlichrechtliche Vorschriften des Bundes
diesen selbst (Art. 10 Abs. 1 Garantiegesetz, SR 170.21), 6ffentliche Anstalten und

K orperschaften oder Private von den Steuern der Kantone und Gemeinden befreien (wie
z.B. Art. 47 Abs. 2 MVG, SR 833.1; Art. 31 Abs. 1 KVG, SR 832.10; Art. 94 und 110
AHVG, SR 831.10; bis1983 Art. 45 Abs. 21VG, SR 831.20 u.a.), kann ihre Verletzung
durch einen letztinstanzlichen Entscheid tber die Veranlagung kantonaler Steuern nicht mit
V erwal tungsgeri chtsbeschwerde angefochten werden, sondern nur mit
verwaltungsrechtlicher Klage geméss Art. 116 lit. f OG ( BGE 111 1b 7 E. 2b, mit
Hinweisen). Auf Verwaltungsgerichtsbeschwerde hin wird die Verletzung einer derartigen
Steuerbefreiungsvorschrift durch kantonale Verfigungen lediglich Gberprift, wo diese die
Veranlagung der direkten Bundessteuer zum Gegenstand haben ( BGE 109 Ib 112 E. 3).

E.3

a) Die Beschwerdefihrer verweisen auf die von RIEMER (Das Recht der beruflichen
Vorsorgein der Schweiz, S. 136 N. 1) vertretene Auffassung, wonach die Vorschriften von
Art. 80-84 BV G uber die steuerrechtliche Behandlung der Vorsorge (1. Titel des 6. Teils)
mit Ausnahme von Art. 82 Abs. 2 BV G fur Bund, Kantone und Gemeinden unmittelbare
Geltung hétten, weshalb das kantonal e Steuerrecht sich strikte an diese Bestimmungen zu
halten habe und andernfalls | etztinstanzlich mit V erwaltungsgerichtsbeschwerde beim
Bundesgericht angefochten werden kdnnte. Sie machen geltend, insbesondere Art. 81 Abs.
2BVG, der den vollen Abzug aller Beitrége vorsehe, muisse al's zwingende V orschrift von
den Kantonen angewendet werden. Die Kantone dirften die Bestimmung wohl in die
kantonalen Gesetze Ubernehmen, doch nur mit ihrem genauen Wortlaut und ohne sachliche
Anderungen. b) Die Auffassung, wonach die Vorschriften von Art. 81-84 BVG
"unmittelbare Geltung” hétten, wird auch im Kommentar UMBRICHT/LAUER (Das neue
Pensionskassen-Gesetz, Teil 8 Kap. 6.3) und von F. FESSLER (Die steuerliche Behandlung
der Vorsorge, StR 41/1986 S. 110 ff., bes. S. 116 Anm. 38) vertreten (vgl. auch
ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 89). Sie bezieht sich



zuné&chst auf das Inkrafttreten der BGE 116 1a 264 S. 269 Vorschriften am 1. Januar 1985
bzw. am 1. Januar 1987 (Art. 81 Abs. 2-3, 82 und 83 BV G, vgl. Art. 1 Abs. 1und 5V Uber
die Inkraftsetzung und Einfihrung des BV G, SR 831.401), das nicht von der Ausfihrung in
kantonalen Steuergesetzen abhénge. Die daran anschliessende Uberlegung, dass sich das
kantonale Steuerrecht auf alle Falle "strikte" an die bundesrechtlichen Bestimmungen zu
halten habe, ist anhand ihrer Bedeutung (als eventuelle Grundsatz- oder
Rahmenbestimmungen) ndher zu priifen; sie erlaubt jedenfalls noch nicht den Schluss, dass
die Anwendung mit den BV G-V orschriften unvereinbaren kantonalen Steuerrechts
letztinstanzlich mittels V erwal tungsgeri chtsbeschwerde angefochten werden kénne. ¢) Im
Bundesrecht wird zunéchst die Steuerfreiheit fir registrierte und nichtregistrierte

V orsorgeeinrichtungen, also auch im tberobligatorischen Bereich und im Bereich der sog.
3. Saule, in differenzierter Weise geordnet ( Art. 80 BVG). Art. 81 BVG hdlt fest, dassdie
Beitrége der Arbeitgeber an Vorsorgeeinrichtungen als Geschaftsaufwand gelten (Abs. 1).
Esfolgt die vom Beschwerdefhrer angerufene Bestimmung: "2 Die von den
Arbeitnehmern und Selbstandigerwerbenden an V orsorgeei nrichtungen nach Gesetz oder
reglementarischen Bestimmungen geleisteten Beitrége sind bel den direkten Steuern des
Bundes, der Kantone und Gemeinden abziehbar." Nach Art. 82 BV G legt der Bundesrat in
Zusammenarbeit mit den Kantonen die anerkannten Vorsorgeformen und die
Abzugsberechtigung fur Beitrége fest, die Arbeitnehmer und Sel bstéandigerwerbende fur
weitere anerkannte Vorsorgeformen (3. Sdule) leisten. Die Leistungen aus

V orsorgeeinrichtungen und V orsorgeformen nach Art. 80-82 sind bei den direkten Steuern
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden in vollem Umfang als Einkommen steuerbar (
Art. 83 BVG ). Dagegen sind Anspriiche aus diesen V orsorgeei nrichtungen und
Vorsorgeformen vor ihrer Faligkeit von den direkten Steuern des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden befreit ( Art. 84 BVG). d) Die Vorschriften von Art. 80-84 BV G beziehen
sich nicht ausdriicklich auf den Steuergesetzgeber, insbesondere in Bund und Gemeinde,
der Vorschriften in bestimmtem Sinne zu erlassen hétte. Sie lauten teils wie Vorschriften
eines Steuergesetzes (Art. 81 Abs. 3, 82 Abs. 1 BVG). In der Hauptsache enthalten sie
Regelungen, die mit ahnlicher Bestimmitheit auch in Steuergesetzen zu finden sind, aber
verbunden mit dem Verweis auf bestimmte BGE 116 1a 264 S. 270 (beispielsweise direkte)
Steuern der Kantone und Gemeinden sowie eventuell des Bundes, bel denen die Regeln
gelten sollen (Art. 80 Abs. 2, 81 Abs. 1 und 2, 83 und 84 BV G). Schliesslich enthalten
einzelne der Vorschriften sinngemass oder ausdriicklich Anweisungen, die sich nur an den
Gesetzgeber richten konnen (Art. 80 Abs. 3 und 4 sowie Art. 82 Abs. 2 BVG). Von der
Delegationsnorm in Art. 72 Abs. 2 BV G abgesehen, umschreiben die VVorschriften nicht
etwa einen Spielraum, in dem sich die Vorschriften kantonaler Steuergesetze zu bewegen
haben, sind also nicht blosse Rahmenvorschriften. Vielmehr enthalten sie mindestens
verpflichtende Grundsétze und zielen insoweit auf eine Vereinheitlichung des Rechts der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden. Damit lassen sie sich als
Steuerharmonisierungsbestimmungen qualifizieren (YERSIN, Prévoyance professionnelle
et impdts successoraux, ASA 55, S. 465 ff., bes. S. 468 f.; auch in: Prévoyance
professionnelle et fiscalité, Lausanne 1986, S. 105 ff.). €) Dies entspricht der
verfassungsrechtlichen Grundlage. Die Bestimmungen stiitzen sich, was die berufliche
Vorsorge (2. Saule) anbelangt, auf Art. 34quater Abs. 5 BV , wonach der
Bundesgesetzgeber die Kantone verpflichten kann, Einrichtungen der beruflichen VVorsorge
von der Steuerpflicht zu befreien, sowie in bezug auf Beitrdge und anwartschaftliche
Anspriche den Versicherten und ihren Arbeitgebern Steuererleichterungen zu gewéhren.



Die Gleichstellung anderer Vorsorgeformen (3. Saule) in Art. 82 BV G stiitzt sich auf Art.
34quater Abs. 6 BV , wonach der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen die
Selbstvorsorge insbesondere durch Massnahmen der Fiskal- und Eigentumspolitik fordert.
Art. 34quater Abs. 6 BV umschreibt die Gesetzgebungskompetenz zwar weniger prazis,
durfte aber dem Bund nicht die Befugnis zu weitergehender Gesetzgebung auf dem Gebiet
kantonaler und kommunaler Steuern geben als Art. 34quater Abs. 5 BV fir die 2. Saule
(YERSIN, aa.0., ASA 55, S. 467-469, mit Hinweisen; H. MEY ER, Steuerliche Aspekte
der beruflichen Vorsorge, in: Festgabe P. Steinlin: Zur Verwirklichung der 2. Saule, St.
Gallen 1981, S. 133 ff., bes. S. 138f.). Fir die Bestimmung Uber die Besteuerung der
Leistungenin Art. 83 BV G kann die Zustandigkeit des Bundesgesetzgebers nur aus Art.
42quinquies BV hergeleitet werden, wonach der Bund auf dem Wege der
Bundesgesetzgebung Grundsétze fir die Steuergesetzgebung der Kantone und Gemeinden
erlassen und die Einhaltung dieser Grundsatzgesetzgebung tiberwachen kann (insbes. Abs.
2und 3; vgl. YERSIN, aa.O., ASA 55, S. 468 Anm. 4). BGE 116 1a264 S. 271 In der
Literatur Uberwiegt denn auch die Auffassung, dass insbesondere Art. 83 und die
Ubergangsbestimmung dazu in Art. 98 Abs. 4 BVG , aber allgemein die steuerrechtlichen
Bestimmungen in Art. 80-84 BV G zwar fur die Kantone verbindliche, aber doch nur
Grundsatzvorschriften darstellen, die fur die Veranlagung der Steuerpflichtigen nicht
anwendbar sind, ohne dass der Kanton sie in seiner Steuergesetzgebung ausfiihrt;
Grundlage fir die Veranlagung kantonaler oder kommunaler Steuern kann nur das
kantonale Recht sein (Y ERSIN, Prévoyance professionnelle et pratiques fiscales, ASA 56,
S. 385 ff., bes. S. 387; JUNG, Le traitement fiscal du 2e pilier, notamment en matiére
d'impdt fédéral direct, in: Prévoyance professionnelle et fiscalité, Lausanne 1986, S. 29;
WEIDMANN, Berufliche Vorsorge und gebundene Selbstvorsorge - ungeldste
Steuerprobleme, StR 42/1987 S. 95 ff., bes. S. 97; LAFFELY, Problemes d'application des
dispositions fiscalesde laLPP, StR 41/1986 S. 57 und 128 ff.; bes. S. 60, 128, 133; vgl.
LAFFELY, Traitement fiscal des attributions de I'employeur a une institution de
prévoyance, in: Schweizer Personalvorsorge [SPV] 1/1988 S. 364; ZIGERLIG,
Ausgewahlte Sonderfragen zur steuerlichen Behandlung der 2. Saule, SPV 1/1988 S. 373,
vgl. auch S. 379 f.; PASCHOUD, Le traitement fiscal du troisiéme pilier, in: Prévoyance
professionnelle et fiscalité, Lausanne 1986, S. 87 ff., bes. S. 101 betreffend Einbezug der
Beitrége in eine Zwischentaxation des Erwerbseinkommens; z.T. a. M. MEYER,
Personalvorsorge und Steuern, StR 38/1983 S. 209 ff., bes. S. 221). Dieser vorwiegenden
Auffassung ist zuzustimmen, greift dabei der Bund doch nicht mehr als notwendig in die
Steuerhoheit der Kantone und in ihre kantonale Gesetzgebung ein, weniger einschneidend
alswenn er unmittelbar anwendbare Vorschriften tiber rein kantonale Steuern erlassen
wurde. f) Der Bundesgesetzgeber selber hat beim Erlass des Bundesgesetzes vom 22. Mérz
1985 zur Anpassung des Bundesratsbeschlusses tiber die Erhebung einer direkten
Bundessteuer an das Bundesgesetz Uber die berufliche Vorsorge (AS 1985 |1 S. 1222) zum
Ausdruck gebracht, dass die steuerrechtlichen Vorschriften von Art. 80-84 BV G as Teil der
Steuerharmonisierung den Charakter vereinheitlichender Grundsatzbestimmungen haben,
die der Ausfihrung in den eidgentssischen und kantonalen Steuergesetzen beduirfen
(Botschaft vom 1. Mai 1984, BBI 1984 Il S. 725 ff., bes. S. 728 Ziff. 112; Amtl.Bull. S
1984 S. 731; N 1985 S. 291 f.). BGE 116 1a264 S. 272 g) Die Verfligungen Uber die
Veranlagung kantonaler und kommunaler Steuern, fur welche die Art. 80-84 BV G gelten,
stiitzen sich auf kantonales (eventuell kommunales) Recht. Die letztinstanzlichen
kantonalen Entscheidungen hiertiber unterliegen demnach nicht der



V erwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht. Sollte das kantonale Recht die
verbindlichen Grundsétze dieser Bestimmungen verletzen, kdnnen die Entscheidungen mit
staatsrechtlicher Beschwerde wegen Verletzung der derogatorischen Kraft des
Bundesrechts angefochten werden. In der Vorlage Uber die Harmonisierung der direkten
Steuern der Kantone und Gemeinden, die ebenfalls eine Vereinheitlichung der kantonalen
Steuerordnungen durch Grundsatzbestimmungen des Bundesgesetzgebers bringen wird
(ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, aa.0., S. 3f.), ist denn auch - im Sinne einer
Sondervorschrift - die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht, das die
Anwendung des kantonalen Steuergesetzes im Einzelfall auf die Ubereinstimmung mit den
bundesrechtlichen Harmonisierungsgrundsétzen Uberprifen soll, ausdriicklich als zuléassig
vorgesehen (Art. 70 Abs. 1 E StHG ), gerade weil sich die Beschwerde gegen Verfiigungen
richten wird, die sich auf kantonales Recht stiitzen (Botschaft vom 25. Mai 1983, BBI 1983
11l S. 146 1.).

E.4

a) Der angerufene Grundsatz der derogatorischen Kraft des Bundesrechts (Art. 2
UbBest.BV) bedeutet, dass 6ffentliches Recht des Bundes dem kantonalen 6ffentlichen
Recht vorgeht. In Sachgebieten, welche die Bundesgesetzgebung abschliessend geregelt
hat, sind die Kantone zur Rechtssetzung nicht befugt und ihre Erlasse unbeachtlich. In den
Sachgebieten, die das 6ffentliche Recht des Bundes nicht abschliessend regelt, sind die
Kantone nur zustandig, offentlichrechtliche Vorschriften zu erlassen, die nicht gegen Sinn
und Geist des Bundesrechts verstossen, dessen Zwecke nicht beeintréachtigen oder gar
vereiteln. Ob die beanstandeten kantonalen Normen mit dem Bundesrecht vereinbar sind,
pruft das Bundesgericht auf entsprechende Ruge hin frei ( BGE 113 1a311 E. 2aund b;
BGE 112 1a401 E. 4a; BGE 104 1a 108 E. 4a, mit weiteren Hinweisen). b) Die
Beschwerdefiihrer machen sinngemass geltend, Art. 81 Abs. 2 BV G enthalte hinsichtlich
der streitigen Abziige von Einkaufsbeitragen der sog. Ubergangsgeneration an eine
Vorsorgeeinrichtung der 2. Séule eine abschliessende Regelung. Die Bestimmung verlange
den vollen Abzug aller Beitrage (al'so auch der BGE 116 1a 264 S. 273 Einkaufs-Beitrage)
aler Steuerpflichtigen, und dies auch bei gleichzeitig nicht voller ( Art. 83 BVG ), sondern
nach Art. 98 Abs. 4 BV G zul&ssiger reduzierter Besteuerung der spéateren Renten. Das
Verwaltungsgericht ist mit Recht nicht dieser Auffassung gefolgt. Art. 81 Abs. 2 BVG
lautet zwar insofern prazis, als die von Arbeitnehmern und Selbsténdigerwerbenden an
(registrierte oder nichtregistrierte, vgl. Art. 80 Abs. 1 BVG) Vorsorgeeinrichtungen "nach
Gesetz oder reglementarischen Bestimmungen geleisteten” Beitrage abziehbar sind. Die
bestimmte Formulierung tauscht jedoch. Denn das BV G geht von der Ordnung der
Versicherungspflicht und der versicherten Leistungen aus (2. Tell, 1. Titel, Art. 7 ff. BVG),
Uberbindet die Beitrége an die V orsorgeei nrichtungen fur Arbeitnehmer ausschliesslich den
Arbeitgebern und begrenzt lediglich den verhétnismassigen Anteil der
Arbeitnehmerbeitrége, kennt aber im Ubrigen keinerlel Vorschriften Uber die Beitréage
(insbesondere deren Hohe), die rein nach reglementarischen Bestimmungen der

V orsorgeei nrichtung erhoben und von den Arbeitgebern den Arbeitnehmern vom Lohn
abgezogen werden durfen ( Art. 65 Abs. 2 und 66 BV G ). Eine Begrenzung der nach Art. 81
Abs. 2 BV G abziehbaren Beitrdge an V orsorgeeinrichtungen der 2. Saule ergibt sich nur
aus dem Zweck der im BV G geregelten Vorsorge, namlich Betagten, Hinterlassenen und
Invaliden die Fortsetzung der gewohnten L ebenshaltung in angemessener Weise zu
ermoglichen (Art. 1 Abs. 2 BVG), was eine Versicherung Uber das Erwerbseinkommen
hinausgehender Leistungen ausschliesst. Wennin Art. 81 Abs. 2 BV G vom Gesetz die Rede



ist, nach welchem abziehbare Beitrége geleistet werden, durften neben diesen wenigen im
BV G verankerten Grundsatzen vor allem Gesetze Uber die Beitrdge von Versicherten
oOffentlichrechtlicher Pensionskassen von Bedeutung sein; im Ubrigen bestimmen sich die
abziehbaren geleisteten Beitrage ausschliesslich nach den Reglementen, welche die

V orsorgeeinrichtungen selber unter blosser Aufsicht der zustandigen Behdrden ((Art. 62
Abs. 1 BVG) erlassen. Dass Art. 81 Abs. 2 BV G den Beitragsabzug abschliessend regeln
und fur 6ffentlichrechtliche Vorschriften der Kantone (Steuergesetze) keinerlei Raum
lassen sollte, ist nicht anzunehmen. Auch wenn der Sinn von Art. 81 Abs. 2 BVG , der
durch Auslegung zu ermitteln ist, wenig Spielraum fir besondere Regelungen des
kantonalen Steuergesetzgebers lasst, sind solche beispielsweise BGE 116 1a264 S. 274
hinsichtlich des Abzugs freiwilliger Beitrdge (die nach dem Reglement der

V orsorgeeinrichtung geleistet werden konnen) wohl nicht ausgeschlossen (vgl. STEINER,
Die steuerliche Behandlung des Einkaufs von Beitragsjahren und der Beitrége zur
Verbesserung von Versicherungsleistungen bei der 2. Saule, SPV 1/1988 S. 359 ff., S. 361;
FESSLER, aa.0., StR 41/1986 S. 120 und Anm. 63 daselbst). ¢) Nach Auffassung des
Verwaltungsgerichts steht der volle Abzug der Beitrdge nach Art. 81 Abs. 2BV G im
Einklang mit der vollen Besteuerung der Vorsorgeleistungen ( Art. 83 BVG ) und hat die
Einschrankung des Abzugs von (Einkaufs-)Beitragen dementsprechend ihren guten Sinn,
wo die Vorsorgeleistungen aus einem vor dem 1. Januar 1987 begriindeten
Vorsorgeverhaltnis nach der steuerrechtlichen Ubergangsordnung in Art. 98 Abs. 4 BVG
(bei Erreichen des Versicherungsalters vor dem 1. Januar 2002) nicht voll as Einkommen
zu versteuern ist. Die Kritik der Beschwerdefuhrer richtet sich zur Hauptsache gegen diese
Auffassung. Sieist von vornherein nicht berechtigt, soweit die Beschwerdefuhrer sie an den
Erwégungen des V erwaltungsgerichts tiben, in denen es die von ihnen vorgeschlagene
Auslegung von Art. 81 Abs. 2 BV G mit der Rechtsgleichheit kaum vereinbar fand ( Art. 4
BV ). Das Verwaltungsgericht hat entgegen der Auffassung der Beschwerdefuhrer Art. 81
Abs. 2 BVG nicht als verfassungswidrig bezeichnet, sondern es hat eine
verfassungsmassige Auslegung dieser Vorschrift gesucht, was nicht nur richtig, sondern
insbesondere mit Art. 113 Abs. 3 BV vereinbar ist (vgl. BGE 112 |b 469 E. 3b; BGE 111 la
25, 297, mit Hinweisen). Sowohl bei der Schaffung des BV G als auch bei den
parlamentarischen Beratungen des neuen Art. 156 BdBSt (in der Fassung vom 22. Mérz
1985), der mit Ziff. 2 der umstrittenen st.gallischen Regelung weitgehend Ubereinstimmt
und nachtréglich eingefihrt wurde, um ein unbeabsichtigtes Schlupfloch fur schlau
berechnende V ersicherte zu stopfen (Amtl.Bull. N 1985 S. 291), stand fest, dass der volle
Abzug der Beitrége nach Art. 81 Abs. 2 BV G Gegenstiick der vollen Besteuerung der
Leistungen sein sollte (vgl. Botschaft zum BV G vom 19. Dezember 1975, BBI 19761 S.
213; Amtl.Bull. S1980 S. 320-322, wo von der stdnderétlichen Kommission eine
Einschrankung der Bundeskompetenz zur Grundsatzgesetzgebung tUber den Abzug der
Beitrége bel den kantonalen Steuern vorgeschlagen und schliesslich verworfen wurde;
Amtl.Bull. S1984 S. 732; N 1985 S. 292, 294/5). BGE 116 |a 264 S. 275 Die
Eidgendssischen Rate nahmen in Kauf, dass dieses Ziel des BV G nicht absolut zu
verwirklichen ist. Die Ubergangsbestimmungen bringen fir Vorsorgeverhdtnisse, die
schon vor dem 1. Januar 1987 bestanden, einerseits gewisse Vorteile mit sich fir
Versicherte, deren Vorsorgeleistungen vor dem 1. Januar 2002 beginnen (und die diese
Leistungen nicht voll zu versteuern haben), anderseits gewisse Nachteile fir Versicherte,
deren Vorsorgel el stungen nach dem 1. Januar 2002 beginnen (und die diese L eistungen voll
zu versteuern haben, obwohl sie Beitrage vor dem 1. Januar 1987 leisteten und damals nicht



voll vom steuerbaren Einkommen abziehen konnten); dies betrachteten die Rate als eine
schon beim Erlass von Art. 81 Abs. 2 und 98 Abs. 4 BV G gewollte, wegen der
Vereinfachung vertretbare schematische Lésung (Amtl.Bull. S1984 S. 735/6; N 1985 S.
303/4). Die Beschwerdefuhrer wollen aus den Beratungen zu Art. 156 BdBSt Schliisse
ziehen, die zu weit gehen. Wenn der Bundesrat zweifelte, ob er gestiitzt auf die Kompetenz
zum Vollzug desBVG ( Art. 97 Abs. 1 BVG) zusténdig sei, in einer
Vollziehungsverordnung zu den steuerrechtlichen Grundsatzbestimmungen fur die 2. Saule
u.a. die Abgrenzung der in der Ubergangszeit abzugsfahigen Einkaufs-Beitrage fir alle
Kantone verbindlich zu ordnen (vgl. Art. 14 seines Entwurfszu einer BVV 4in ASA 53, S.
499 und die Mitteilungen des BSV zu den steuerrechtlichen Verordnungen vom 13.
November 1985 in ASA 54, S. 375), ist daraus keineswegs das Eingesténdnis zu
entnehmen, dass Art. 156 BdBSt und entsprechende Bestimmungen der kantonalen
Steuergesetze mit dem sinngemass ausgel egten Art. 81 Abs. 2 BV G nicht vereinbar wéren.
d) Nach Auffassung des Verwaltungsgerichts muss bei am 1. Januar 1987 bereits
bestehenden V orsorgeverhaltnissen, aus denen Altersleistungen vor dem 1. Januar 2002 zu
laufen beginnen und nach Art. 98 Abs. 4 lit. b BV G noch nicht der vollen Besteuerung a's
Einkommen gemass Art. 83 BV G unterliegen, der Abzug seit dem 1. Januar 1985
(Inkrafttreten des Art. 81 BV G ) geleisteter Beitrage fur den Einkauf friherer
Versicherungsahre vom steuerbaren Einkommen nicht zugel assen werden. Diese
Auslegung ist einleuchtend. Besteuert der Kanton die L eistungen aus einem solchen
Vorsorgeverhdtnis nicht voll, wie esihm der Bundesgesetzgeber freistellt, so verstossen
entsprechende Einschrankungen des Beitragsabzugs nicht gegen den Grundsatz von Art. 81
Abs. 2BVG. Zwar ist esBGE 116 1a264 S. 276 der Sinn dieser Bestimmung, dass die aus
dem Versicherungsverhdltnis seit 1. Januar 1985 geschul deten Beitrége steuerfrel bleiben
sollen, und zwar auch wenn die im bestehenden V orsorgeverhdtnis versicherten Leistungen
nach dem 1. Januar 1987 noch verbessert werden (vgl. die graphische Darstellung der
Ubergangsregelung des BV G, wie sieim BdBSt ausgefuihrt wurde, in: Amtl.Bull. S1984 S.
735und N 1985 S. 303, Varianten 2a und 2b); der Steuergesetzgeber kann dem nur mit der
Bemessung des bei Leistungsbeginn bzw. Falligkeit vor dem 1. Januar 2002 steuerfreien
Tells der Vorsorgel eistungen Rechnung tragen. Dass er auch den seit 1. Januar 1985
erfolgenden Einkauf friherer Versicherungsahre, fir welche die Beitrége in der Zeit vor
dem 1. Januar 1985 nicht geleistet wurden, ungeachtet der Falligkeit der Altersleistungen
voll zum Abzug vom laufenden steuerbaren Einkommen zulassen muisste, ginge weit
dartiber hinaus und ist nicht der Sinn von Art. 81 Abs. 2 BVG . Hochstens kann man sich
fragen, ob es der beschrénkten Besteuerung der spateren Leistungen entspricht, wenn
Einkaufsbeitrége unter solchen Umstanden gar nicht (auch nicht teilweise oder beschrankt)
abgezogen werden. Doch wird eine Bestimmung des Steuergesetzes, die das - wie Art. 156
BdBSt - ausschliesst, in einer entsprechenden Ubergangsordnung al's sachgeméss betrachtet
(FESSLER, aa0., StR 41/1986 S. 121; RIVIER, Le traitement fiscal du deuxiéme pilier:
Remarques critiques, in: Prévoyance professionnelle et fiscalité, Lausanne 1986, S. 39 ff.,
bes. S. 47; STEINER, aa.O., SPV 1/1988 S. 361 und 363). Sieist denn auch mit wenigen
Ausnahmen in der Steuergesetzgebung aller Kantone vorgesehen (HELBLING,
Personalvorsorge und BV G, 4. Aufl. 1989, S. 179). e) Der Kanton St. Gallen erklart in der
Ubergangsbestimmung Ziff. 1 des 1V Nachtragsgesetzes vom 3. Juli 1986 zum StG von den
L eistungen aus beruflicher Vorsorge, die auf einem vor dem 1. Januar 1985 begriindeten
Vorsorgeverhaltnis beruhen und vor dem 1. Januar 2002 erstmals féllig werden, 20% der
Einkinfte als steuerfrei, wenn die Beitrdge mindestens zu 20% vom Steuerpflichtigen (bzw.



seinen Angehorigen, dem Erblasser usw.) erbracht worden sind, und sogar 40% der
Einkinfte, wenn die Beitrége ausschliesslich von ihm erbracht worden sind. Die
Besteuerung der Leistungen aus solchen Vorsorgeverhaltnissen der Ubergangsgeneration
entspricht somit in St. Gallen derjenigen in der direkten Bundessteuer. Es wird von den
Beschwerdefiihrern BGE 116 1a 264 S. 277 nicht dargetan und ist auch nicht ersichtlich,
weshalb dies nicht sachgerecht ware. Und es verletzt deshalb Art. 81 Abs. 2 BV G nicht,
wenn die seit dem 1. Januar 1985 fur den Einkauf friherer Beitraggahre vom Arbeitnehmer
der Ubergangsgeneration geleisteten Beitrage vom Abzug ausgenommen sind.
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